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Direction Départementale des Territoires et de la Mer
Service eau et risques
Unité police de I'eau et des milieux aquatiques

ARRETE PREFECTORAL n° DDTMJsep{2022036~ 0004 “dur- 9+ O0CT, 2022
fixant prescriptions complémentaires au titre du Code de l'environnement
concernant les autorisations de prélévement AEP des forages en nappe du
_Pliocéne de la communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole.

Le préfet des Pyrénées-Orientales,

Vu la Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000,
établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de l'eau ;

Vu la loi n° 2004-338 du 21 avril 2004, portant transposition de la directive 2000/60/CE du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000, établissant un cadre pour une
politique communautaire dans le domaine de l'eau ;

Vu le Code de I'environnement, notamment en ce qui concerne l'article L.210-1, précisant
que la protection de l'eau, sa mise en valeur et le développement de la ressource
utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d'intérét général ;

Vu le Code de l'environnement, notamment en ce qui concerne les articles L.2111 a L.211-
2, ayant pour objet une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau ;

Vu le Code de I'environnement, notamment en ce qui concerne l'article L.212-5-2, relatif a
l'opposabilité et a la portée juridique du Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE), dés lors qu'il a été approuvé et publié ;

Vu le Code de I‘environnement, notamment en ce qui concerne les articles L.214-1 a L.214-
4, et L.215-13, relatifs aux ouvrages soumis a l'autorisation de l'autorité administrative et
aux pouvoirs de police qui en découlent ;

Vu le Code de l'environnement, notamment en ce qui concerne l'article L181-14, relatif a
I'autorisation environnementale, précisant que l'autorité administrative compétente peut
imposer toute prescription complémentaire nécessaire au respect du principe de gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau ;
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Vu le Code de lI'environnement;, ‘notamment en ce qui concerne les articles R.181-14, R181-
45, R.214-54 et 55, relatifs 3 la compétence du préfet pour modifier les autorisations
d’installations, ouvrages, travaux ou activités afin de les rendre compatibles au SAGE et
pour imposer toute prescription complémentaire nécessaire a une gestion équilibrée de [a
ressource en eau ;

Vu le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin Rhone-
Méditerranée, approuvé ‘pai-le’préfét coordonnateur de bassin le 21 mars 2022 et
notamment son Orientation Fondamentale 7 ; :

Vu le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux des Nappes plio-quaternaires de la
Plaine du Roussillon, approuvé par I'arrété inter-préfectoral n° DDTM/SER/2020094-0001

du 3 avril 2020 ;

Vu le décret n°® 2010146 du 16 février 2010 modifiant le décret n° 2004-374 du 29 avril
2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a 'organisation et & l'action des services de I'Etat
dans les régions et départements;

Vu la circulaire du 30 juin 2008, qui donne compétence aux préfets de departements pour
établir un programme de révision des autorisations de prélévement, par |'élaboration
darrétés de prescriptions complémentaires ;

Vu la circulaire du 4 mai 2011 relative a la mise en ceuvre des schémas d'aménagement et
de gestion des eaux, rappelant leur opposabilité juridique ;

Vu l'arrété ministériel du 11 septembre 2003 portant application du décret n° 96102 du 2
février 1996 et fixant les prescriptions générales applicables aux prélévements soumis a
autorisation en application des articles L.214-1 & L.214-3 du code de I'environnement,
notamment en son article 5;

Vu larrété préfectoral n°2010172-0015 du 21 juin 2010, relatif a la zone de répartition
(ZRE) : Aquifére Pliocéne du Roussillon;

Vu les arrétés préfectoraux autorisant les prélevements pour I'alimentation en eau potable
pour les forages de la communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole ;

Vu le courrier préfectoral du 19 décembre 2019 informant les collectivités de la necessité
de mettre en ceuvre la révision des autorisations de prélevement AEP pour les mettre en
cohérence avec la disponibilité de la ressource en eau fixée par le SAGE des nappes et les
sollicitant pour disposer, dans les trois (3) mois, de leur avis et de leurs propositions afin
d’enclencher les procédures administratives ;

Vu le courrier préfectoral du 14 mai 2020 prolongeant jusqu’au 19 décembre 2020 le délai
de réponse au courrier du 19 décembre 2019, compte tenu du renouvellement de la
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gouvernance consécutif aux élections municipales et pour tenir compte de [I'état
d’urgence sanitaire ;

Vu le courrier préfectoral du 19 novembre 2020 relancant les collectivités sur I'importance
de cette démarche et la nécessité pour les services de I'Etat de disposer de leurs avis et
propositions pour enclencher les procédures administratives ;

Vu le courrier préfectoral du 9 avril 2021 sollicitant les collectivités territoriales pour initier
la mise en ceuvre de la procédure administrative et pour rappeler la nécessité pour les
services de I'Etat de disposer d'une réponse chiffrée et d’un argumentaire détaill¢ ;

Vu les réponses apportées, arrivés par courriers les 15 juin 2021 et 30 octobre 2021, par M.
le Président de la communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole, portant a la
connaissance du Préfet les ajustements nécessaires a la mise en ceuvre de la révision des
autorisations de prélévements pour l'usage d’alimentation en eau potable ;

Vu l‘avis favorable, arrivé par courrier le 15 juin 2021, de M. le Président de la communauté
urbaine Perpignan Méditerrané Métropole sur la valeur du volume prélevable allové a la
communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole par unité de gestion :

Vu l'avis favorable de la Commission Locale de I'Eau du schéma d’aménagement et de
gestion de l'eau des nappes de la plaine du Roussillon émis lors de la session du 23
novembre 2021 ;

Vu l'avis favorable avec réserves du 16 décembre 2021, de I'Agence Régionale de Santé
Occitanie ;

Vu la réunion le 14 janvier 2022 entre I’ARS-Occitanie et la DDTM permettant de répondre
et de lever les réserves formulées dans son courrier du 16 décembre 2021 ;

Vu l'avis favorable du 31 mars 2022 du Conseil départemental de I'environnement et des
risques sanitaires et technologiques ; '

Vu le courrier du 21 avril 2022 de M. le Président de la communauté urbaine Perpignan
Méditerrané Métropole sur la répartition du volume prélevable individualisé par forage
pliocéne, et la réunion du 20 mai entre la DDTM et PMMCU pour finaliser cette répartition

Vu lavis favorable du bénéficiaire le 22 juillet 2022 sur le projet d’arrété transmis le 17 juin
2022 par le service en charge de la police de l'eau de la Direction départementale des
territoires et de la mer des Pyrénées-Orientales ;

Considérant que l'augmentation des prélévements a induit une baisse réguliere des
niveaux piézométriques dans les nappes pliocénes du Roussillon ;

Considérant I'existence d'un décalage important entre les autorisations administratives de
prélévement et la disponibilité réelle de la ressource Pliocene ;
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Considérant que les nappes pliocénes de la plaine du Roussillon sont désormais en
déséquilibre quantitatif, entrainant des risques en termes de disponibilité d’eau potable ;

Considérant que le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable de la Ressource en Eau
(PAGD), constitutif du SAGE des nappes de la plaine du Roussillon, prévoit de partager
l'eau des nappes entre les différents usages, dans le respect de I'équilibre quantitatif,
notamment par la rationalisation de tous les prélévements depuis les ressources plio-
quaternaires ; :

Considérant la nécessité édicté_e par le PAGD de rendre compatibles les autorisations de
prélevements dans le Pliocéne avec les volumes prélevables, dans un délai de 2 ans a
compter de la publication de I'arrété inter-préfectoral approuvant le SAGE (disposition
B14) ;

Considérant que le SAGE des nappes de la plaine du Roussillon, dans sa globalité, définit.
des actions visant & protéger la ressource en eau, notamment du point de vue quantitatif,
pour parvenir a 'objectif final de « bon état des eaux », tout en satisfaisant un maximum
des usages présents ;

Considérant qu’il est de la compétence du préfet de département de prendre un arrété
de prescriptions complémentaires afin de rationaliser la gestion quantitative de la

ressource en eau potable de la communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole ;

Considérant les engagements pris par la communauté urbaine Perpignan Méditerrané
Métropole dans ses courriers du 15 juin 2021, du 30 octobre 2021 et du 21 avril 2022

SUR proposition du Directeur départemental des territoires et de la mer des
Pyrénées-Orientales,
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ARRETE :

Article 1: Objet de I'arrété

Le présent arrété modifie les conditions d’exploitations. définies par les autorisations de
prélevement d'eau potable de certains forages de la communauté urbaine Perpignan
Méditerrané Métropole, en raison de I'état déficitaire des nappes souterraines du Pliocéne.

Cette procédure s'inscrit dans le champ de I'article L181-14 du Code de I'Environnement,
par lequel Iautorité administrative peut imposer toute prescription complémentaire aux
autorisations environnementales, visant a assurer une gestion équilibrée et durable de la
ressource en eau.

Article 2 : Collectivité concernée par les mesures

Les dispositions du présent arrété s‘appliquent a la communauté urbaine Perpignan
Méditerrané Métropole, compétente en matiére de production d'eau potable et appelée
ci-aprés le bénéficiaire.

La liste des territoires communaux concernés est présente en annexe 1.

Article 3 : Ouvrages concernés par les mesures

Les dispositions du présent arrété s'appliquent & tous les forages du bénéficiaire sollicitant
la nappe Pliocéne et listés a I'annexe 1.

Article 4 : Régime d’exploitation maximum

Les débits et les volumes de prélévement autorisés par forage sont inférieurs ou égaux aux
valeurs figurant en annexe 1.

Les prélevements annuels cumulés de tous les forages du bénéficiaire sollicitant la nappe
pliocéne, qu’ils soient listés ou non en annexe 1, pour un usage collectivité au sens du
SAGE des nappes (alimentation en eau potable des populations et irrigation des espaces
verts des collectivités) sont inférieurs ou égaux aux valeurs de prélévement annuel cumulé
par unité de gestion figurant dans les totaux des tableaux disponibles en annexe 1.
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Article 5 : Autres dispositions

Les autres dispositions des arrétés mentionnés a I'annexe 1restent inchangées.
En cas d’incohérence avec d’autres dispositions pré-existantes, les dispositions du présent
arrété font foi.

Article 6 ; dispositions spécifiques

Afin de permettre la mise en ceuvre des mesures de gestion et des investissements
nécessaires ou pour lui permettre de développer sa stratégie de sécurisation pour l'eau
potable, une période transitoire de 5 ans est accordée au bénéficiaire.

Les volumes de prélévement autorisés, pendant cette période transitoire, sont inférieurs
ou égaux aux valeurs figurant en annexe 2.

‘

Si I'amélioration des connaissances ou une évolution de la stratégie de mobilisation des
ressources venaient a justifier des modifications dans les conditions d’exploitation des
forages, la répartition des volumes autorisés par forage pliocéne pourra étre mise a jour
par l'autorité administrative, suite & un porter-a-connaissance, a déposer par le
bénéficiaire av guichet unique de la police de l'eau et des milieux aquatiques.

En cas de force majeure ou de circonstances exceptionnelles et pour répondre a des
impératifs de gestion et de sécurisation de |'approvisionnement en eau potable pour les
populations, un dépassement temporaire des débits ou volumes autorisés par forage peut
&tre accordé par l‘autorité administrative sous réserve que le cumul annuel des volumes
prélevés dans chaque unité de gestion reste inférieur au volume total alloué au
bénéficiaire par unité de gestion, tels que définis dans les totaux des tableaux présentés
en annexe 2. Dans ces circonstances, le bénéficiaire doit déposer, sans délai, une
information préalable auprés de l'autorité administrative et fournir en fin d’année un bilan
démontrant le respect du volume annuel cumulé pour l'unité de gestion.

Dans un délai de 1 an suivant la notification du présent arrété, puis dans un délai de 3 ans,
puis dans un délai de 5 ans suivant la notification du présent arrété, le bénéficiaire adresse
au service en charge de la police de l'eau, un rapport détaillant, conformément au
contenu du dossier de porter-a-connaissance, aux prescriptions du présent arrété et
cohérent avec les dispositions du SAGE et du plan d’action du PGRE des nappes de la
plaine du Roussillon :

I‘évolution des volumes d’eau extraits du sous-sol et I’écart par rapport aux valeurs
prévues par le calendrier et les volumes cibles définis par le présent arrété, par
forage, par unité de gestion et pour I'ensemble de la collectivité ;

l'avancement des plannings des études et des travaux de sécurisation de la
ressource en eau potable ;

I'évolution du rendement des réseaux, des travaux et des programmations de
travaux pour leur amélioration ;
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I'avancement des études et des travaux de recherche de ressources de substitution
a la ressource pliocéne ;

les éventuelles difficultés rencontrées pour l'atteinte des volumes cibles définis par
le présent arrété, pendant et apres la phase transitoire ;

Le cas échéant, si le bénéficiaire dispose (ou a connaissance) sur son territoire, de
forages utilisés exclusivement pour l'irrigation des espaces verts, et non encore
autorisés, I'avancement de la procédure de régularisation de ces ouvrages. A défaut
les forages communaux ou inter-communaux jusqu'alors utilisés pour l'irrigation des
espaces verts feront l'objet d’'une décision administrative d’annulation de leur
autorisation/déclaration et de rebouchage.

Article 7 : Accés aux installations et exercice des missions de police

Les agents en charge de mission de contréle au titre du Code de I'environnement ont libre
accés aux installations, ouvrages, travaux ou activités relevant de la présente autorisation
dans les conditions fixées par l'article L.181-16 du Code de I'environnement. lls peuvent
demander communication de toute pigce utile au contrdle de la bonne exécution du
présent arrété.

Article 8 : Caractére de l'autorisation

L'autorisation est accordée a titre personnel, précaire et révocable sans indemnité de
I’Etat conformément aux dispositions de I'article L.181-22 du Code de I'environnement.

Article 9 : Publication et information des tiers

Une ampliation du présent arrété est transmise a I'ensemble des communes concernées
et listées a I'annexe 1, pour affichage pendant une durée minimale d’un (1) mois. Ces
informations sont mises 2 la disposition du public sur le site internet des services de I'Etat
dans les Pyrénées-Orientales pendant une durée d'au moins quatre (4) mois.

L'information des tiers s'effectue dans le respect du secret de la défense nationale, du
secret industriel et de tout secret protégé par la loi.

Le présent arrété est publié au recueil des actes administratifs de la préfecture des

Pyrénées-Orientales, et il sera communiqué au président de la commission locale de Il'eau
du SAGE des nappes de la plaine du Roussillon.
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Article 10 : Voies et délai de recours

Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contentieux aupres du tribunal
administratif compétent par.courrier (6 rue Pitot 34063 MONTPELLIER Cedex 2) ou par
application informatique « Télérecours citoyen » accessible via le site internet
www.telerecours.fr: :

1) Par les tiers intéressés en raison des inconvénients ou des dangers que le
fonctionnement de linstallation présente pour les intéréts mentionnés a
I'article L.211-1, dans un délai de quatre mois & compter du premier jour de la
publication ou de I'affichage de ces décisions ;

2) Par les bénéficiaires ou exploitants, dans un délai de deux mois & compter de la
date 3 laquelle la décision leur a été notifiée.

Les décisions mentionnées au premier alinéa peuvent faire I'objet d’un recours gracieux
ou hiérarchique dans le délai de deux mois. Ce recours administratif prolonge de deux
mois les délais mentionnés au 1) et 2).

Article 11 : Exécution

Le secrétaire général de la préfecture des Pyrénées-Orientales, la directrice de cabinet du
Préfet, le directeur départemental des territoires et de la mer des Pyrénées-Orientales et
le service départemental de 'office francais de la biodiversité, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent arrété qui sera inscrit au recueil des actes
administratifs de la préfecture des Pyrénées-Orientales et dont un exemplaire sera notifié
au bénéficiaire.

Yohann MARCON

Piéces annexées :

Annexe 1: liste des ouvrages et de leurs prescriptions
Annexe 2 : liste des ouvrages et de leurs prescriptions, pendant la période transitoire
Annexe 3 : Porter-a-connaissance :
Courrier du préfet du 9 avril 2021
Courrier en réponse, arrivé le 15 juin 2021, du Président de la
communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole
Erratum de la DDTM
Courrier complémentaire arrivé le 30 octobre 2021 du Président de la
communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole
Courrier complémentaire du 21 avril 2022 du Président de la
communauté urbaine Perpignan Méditerrané Métropole
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